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梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目

专项资金绩效评价报告
                         (精简版）
一、项目基本情况

（一）项目立项

梁子湖区地处长江中游南岸，位于湖北省东南部，国土面积482.5平方公里。全区属典型的亚热带大陆性季风气候，光照充足，植物种类繁多，森林资源丰富，森林面积11.43万亩，森林覆盖率达16.73%。虽然得天独厚的森林资源能够给梁子湖区带来显著的经济和生态价值，但是森林火灾会对生态环境造成严重损害，同时也威胁到人民群众的生命和财产安全，因此防火任务较重。在监测系统建设前，主要以人防为主，由于人眼的视线和范围有限，火源管控难度大。同时，随着近年来全区生态建设成果凸显，林地面积不断增加，引发森林火灾的不利因素逐渐增多，冬干春旱和森林高火险连年居高不下，森林防火形势越来越严峻，任务越来越繁重，原有的人防模式已不能完全满足森林防灭火工作需要，且原有的人防模式耗时费力，且无法实现7*24小时无缝隙监控，发生火情无法及时预警和定位，缺乏科学有效的护林防火体系和手段。
为加强森林防灭火的应急能力，提前做好预防，努力减少森林火灾事故发生，真正做到“打早、打小、打了”，切实保障森林生态安全和人民群众生命财产安全，建设森林防火预警监测系统势在必行。

2020年8月20日，区政府召开第10次常务会议（2020年10号），针对梁子湖区森林防火基础设施投入不足、设备数量少、扑火科技含量低等短板，决定实施梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目，全面提升梁子湖区森林防火的基础设施设备建设水平，提高预防和扑救森林火灾的能力，实现全区森林防火由单一的设防和应急扑救为主，向主动设防、有多维度数据、有准备扑救的管理模式转变。会议原则同意由区应急局提交的《梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目方案》，相关服务经费由区级财政统筹安排。区应急局要进一步规范和完善政府采购相关手续。要进一步完善森林防火考核制度，对乡镇辖区内发生的森林火情进行惩罚，填补每年监测系统服务经费。要将监测系统与雪亮工程、秸秆禁烧等工作进行信息共享、业务融合，充分发挥监测系统效能。

2021年7月1日，区政府召开第8次常务会议（2021年8号），同意启动梁子湖区森林防火预警监测系统增补项目建设，进一步提高全区森林防火监控覆盖率，解决监控死角问题。同时要求严格控制项目建设成本，在保证项目功能完善的前提下，最大程度节约政府财政支出，要严格按照政府采购程序，规范办理项目各项手续。
（二）项目实施单位情况
梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目，主要实施单位为鄂州市梁子湖区应急局。

鄂州市梁子湖区应急局（以下简称区应急局），是梁子湖区人民政府的工作部门，位于鄂州市梁子湖区太和镇太和大道8号；机构性质：机关；负责人：熊五四；统一社会信用代码：11420702MB15384000。区应急局机关行政编制人数5名，设局长1名，副局长1名，总工程师1名。内设办公室、应急救援中心、防汛抗旱及综合防灾减灾股和安全生产监督管理股等机构。截止2022年末，单位实有人员18名，其中：财政供养人员14名，临时人员4名。按照《关于印发梁子湖区应急局职能配置、内设机构和人员编制规定》（梁办文【2019】25号），区应急局的主要职责包括牵头管理全区统一的应急管理信息系统，负责信息运输渠道的规划和布局，建立监测预警和灾情报告制度，健全自然灾害信息资源获取和共享机制，依法统一发布灾情等职责。

（三）项目实施的主要内容
经单一来源采购，中国铁塔股份有限公司鄂州市分公司（以下简称铁塔鄂州分公司）中标梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目。

1、原合同（一期）。2020年10月15日，区应急局与中标单位签订了《梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目施工合同》服务内容：火源监控点位21个（大和镇6个、沼山镇7个、涂家垴镇8个）、卡点监测位21个，智能云广播42个，新增数据传输电路42条及外电引入24条，系统综合管理平台1个。合同约定：60日内完成项目建设。采用购买服务方式，合同有效期6年，租赁服务费用518.7万元。（6年平均支付服务费，每年86.45万元），自2020年9月29日至2025年9月28日。第一个付款周期为2020年9月29日至2020年12月31日，付款时间为2020年10月31日之前。第二个付款周期是2021年1月1日至12月31日，以下依次类推。第六个付款周期是2025年1月1日至2025年9月28日。
2、增补合同（二期）。2021年8月31日，区应急局与原中标单位签订了《梁子湖区森林防火预警监测系统增补项目服务合同》。服务内容：火源监控点位6个(大和镇2个、沼山镇1个、涂家垴镇2个、东沟镇1个)，智能云广播6个，新增数据传输电路6条。合同约定： 60日内完成项目交付。采取购买服务方式，合同有效期5年，总服务费用82.5万元（5年平均支付服务费，每年16.5万元），自2021年10月31日至2026年10月30日。第一个服务周期为2021年10月31日至2022年10月30日，付款时间为2021年10月31日前。以下依次类推。
（四）项目绩效目标情况
梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目实施后，森林火灾预警覆盖率≥70%，森林火灾损失下降≥20%，森林火灾预警速度≤30分钟。
（五）绩效评价目的

通过本次评价，旨在全面了解梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目的服务内容完成情况、专项资金拨付及使用情况和取得的综合绩效。同时，通过对项目资金绩效评价，总结经验、发现问题、提出改进建议，保证项目资金使用管理的规范性、安全性和有效性。
（六）评价对象与范围

本次资金绩效评价对象与范围为：梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目的建设情况，截至2022年12月31日应付服务费用275.85万元（建设项目应付3个周期的服务费用259.35万元和增补项目应付1个周期的服务费用16.5万元）的拨付和使用情况。

（七）项目实施过程及取得的成效
1、实施的过程。

一是原合同（一期）。该项目于2020年10月14日开工，12月4日完工，实际工期50天（比合同工期提前10天）。完成共享高空铁塔挂载双光谱云台超远程烟雾探测摄像机21处，建设上下山重要卡口监控21处，配套云广播42处, 建立了统一的森林防火监测预警管理平台。2020年12月27日通过竣工验收。
二是增补合同（二期）。该项目于2021年10月1日开工，10月22日完工，实际工期22天（比合同工期提前38天）。完成共享高空铁塔挂载云台共享高空铁塔挂载双光谱云台超远程烟雾探测摄像机6处，配套云广播6处，共享一期防火监测预警管理平台。2021年11月17日通过竣工验收。
2、取得的成效。

上述二期工程项目完成后，主要对太和、沼山、涂家垴镇大部分及东沟镇部分地区，用技术手段对森林进行监测预警覆盖。同时，实现了区、乡镇、村三级森林管理人员，通过在手机上下载安装“掌上森防APP”并接受技术培训，实现实时操作和联动防控，服务更加便捷。能够充分利用科技手段采集火情，智能分析，实现对全地形森林火点的全天候监测及实时预警，使火情发现更快速，报警更准确。从发现、交办、处理到反馈，实现森林防火业务闭环管理，能够做到多级信息互通、协同处置，全面支撑火情并快速实现“打早、打小、打了”。

根据区应急局提供数据显示：

一是有效火情数逐年降低。自预警监测系统运行以来，梁子湖区森林火灾综合防控能力大幅提升，极大保障了全区森林资源、生态环境和人民生命财产安全,为梁子湖区经济社会高质量发展作出了“绿色”贡献。2019年全区有效火情起数52起，2020 年全区有效火情起数32起，2020年全区森林火情有效接警率同比下降38%；2021年全区有效火情起数27起，2021年同比下降15%；2022年因极端干旱天气，我区有效火情起数48期，较以前同等天气年度，仍有一定下降。该项目实现了梁子湖区森林防火从人防、物防向技防的转变，为梁子湖区森林防灭火提供了“千里眼、顺风耳”，基本实现项目预期。

二是能够做到区镇村“三级联动”。从2020年12月12日至2022年12月31日，森林防火监测预警系统共监测到火点813起。813个火点均在第一时间通知到区、乡镇、村三级相关管理人员，得到迅速处置，并通过“掌上森防APP”形成闭环管理，实现野外违规用火早发现、早报告、早处置，有效防止了森林火灾发生。

另外，森林预警监测系统项目，能够与雪亮工程等实行联动作用，为其提供大数据支撑，为平安梁子湖建设做出贡献。如：公安机关借助系统信息，为其工作提供了便利。
（八）项目资金收支情况
截至2022年12月31日，区财政局应拨付服务费用275.85万元，实际拨付服务费用189.4万元，暂未拨付服务费86.45万元，系建设项目第3个周期（2021年10月31日至2022年10月30日）的服务费。

截至2022年12月31日，区应急局共收到服务费用189.4万元，全部支付铁塔鄂州分公司。建设项目第3个周期的服务费86.45万元，区应急局也暂未拨付给铁塔鄂州分公司。

具体明细见附表一
二、评价结论

（一）评分结果
梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目的专项资金绩效评价采用了目标比较法、因素分析法、问卷调查法等方法，按照预算批复的项目目标核实了项目实际执行情况。通过检查项目收入支出情况，现场勘察，走访访谈等形式进行综合评价，通过定量分析与定性分析得出综合评价结果。

经评价工作组评定，梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目专项资金绩效评价综合得分为93分，绩效等级为优。

	梁子湖区森林预警项目（含增补项目）评分体系和得分简表

	一级
	二级
	三级指标
	得分
	失分原因

	指标
	权重（%）
	指标
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	指标
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	决策
	15
	项目
立项
	6
	立项依据充分性
	3
	3
	

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3
	3
	

	
	
	绩效
目标
	5
	绩效目标合理性
	4
	4
	

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	1
	1
	

	
	
	资金
投入
	4
	资金明确性
	4
	4
	

	过程
	33
	资金       落实
	6
	资金到位率
	4
	2
	资金到位率不高

	
	
	
	
	到位及时率
	2
	1
	资金到位不及时

	
	
	业务       管理
	12
	工作方案健全性
	4
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	方案执行有效性
	4
	4
	

	
	
	
	
	项目质量可控性
	4
	4
	

	
	
	财务      管理
	12
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	3
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	资金使用合规性
	4
	4
	

	
	
	
	
	财务监控有效性
	3
	3
	

	
	
	
	
	财务核算清晰性
	2
	2
	

	
	
	档案管理情况
	3
	档案规范性
	3
	2
	装订成册档案不全

	产出
	25
	目标完成情况
	18
	产出数量
	7
	7
	

	
	
	
	
	产出质量
	6
	5
	不能准确提供火灾损失下降情况

	
	
	
	
	产出时效
	5
	5
	

	
	
	资金使用情况
	7
	资金使用率
	4
	4
	

	
	
	
	
	成本节约率
	3
	3
	

	效果
	27
	社会经
济效益
	12
	经济效益
	4
	4
	

	
	
	
	
	社会效益
	4
	4
	

	
	
	
	
	生态效益
	4
	4
	

	
	
	可持续
影响
	10
	考核运行效果
	2
	0
	未见考核资料

	
	
	
	
	建后经营管理准备
	8
	8
	

	
	
	满意度
	5
	项目实施单位对服务成果的认可度
	5
	5
	

	总分
	100
	
	100
	
	100
	93
	


（二）主要结论

通过对梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目的专项资金在投入、过程、产出和效果等方面的综合评价，得出如下结论：

1、梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目，立项有政策和事实依据，程序完备。项目所设定的绩效目标依据充分，符合客观事实；根据绩效目标设定的绩效指标较为明确。

2、项目在业务管理、质量控制、财务管理等方面管理较为规范。财务处理及时，会计核算比较规范，项目资金严格实行预算控制、财政拨付、专款专用，项目资金拨付和使用合法、规范；项目业务管理和检查监督工作比较及时、规范。

3、梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目，能够使火情发现更快速，报警更准确，从而全面支撑火情并快速实现“打早、打小、打了”，增强梁子湖区防灾减灾能力，为梁子湖区经济发展提供安全保障。

三、项目主要经验、存在的问题和建议

（一）主要经验和做法

1、梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目，是根据上级文件精神，结合梁子湖区的实际情况，梁子湖区人民政府召开常务会议确定的项目，普查所需经费投入，列入区级财政预算，确保森林防火预警监测系统及时建成、投入运行。

2、梁子湖区应急局紧紧围绕梁子湖区森林资源的分布、地形地貌特征等实际情况，针对森林防火工作弱项与短板，开展了事前调查，并借鉴外地成功经验，提出建设一套科技防火体系，为森林防灭火提供“顺风耳，千里眼”，解决梁子湖区木防灭火短板提供强力保障。

3、为优化项目布局，保证项目施工质量，更好服务梁子湖区森林防火预警监测工作，中标服务单位聘请中讯邮电咨询设计院有限公司为该项目的设计单位，聘请北京诚公管理咨询股份有限公司和北京华通天畅工程监理咨询有限公司，分别为该项目一期和二期的监理单位。

4、铁塔鄂州分公司为加强项目管理，成立了梁子湖区森林防火预警监测系统领导专班，确保项目施工质量和工期。同时，设立下沉梁子湖区服务站，确保出现故障能够及时处置和恢复。为确保前端感知设备采集数据不可间断的刚性要求，在各通信基站配套建有交流、直流供电，蓄电池备电系统，并配备应急发电油机近百台。安装动力环境监控系统随时随地掌握电力供应运行状态，让系统具有7*24小时电力保障能力，确保数据采集不间断。
5、区财政局严格资金监管，按时间节点要求和支付比例拨付项目资金，不仅有效地避免了资金的挤占和挪用现象出现，也能提高资金的使用效益。区应急局按照“三重一大”决策程序，规范资金支付程序，做到手续齐备。
（二）存在的主要问题

1、资金拨付不及时，资金到位率不高。截至2022年12月31日，财政实际拨付项目资金189.4万元，占应到位资金275.85万元的68.66%。

2、区应急局没有按区政府会议纪要“要进一步完善森林防火考核制度，对乡镇辖区内发生的森林火情进行惩罚，填补每年监测系统服务经费。”的要求，组织对各镇的考核工作。
（三）建议及改进措施

为进一步发挥梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目的预警作用，有效开展森林防火工作，通过本项目的绩效评价，对“梁子湖区森林防火预警监测系统建设项目和增补项目”的财政支出和使用情况，提出如下建议：

1、财政部门应根据本项目实际资金的需求，统筹安排项目资金，优化资金拨付程序，保障资金及时到位；

2、区应急局要年度预算向区财政局争取资金，并按合同约定支付合同服务费，避免合同纠纷。

3、区应急局要按照区政府常务会议纪要的要求，要进一步完善森林防火考核制度和奖惩机制，拓宽森林防火预警监测系统资金来源。
    项目负责人：杜红艳
评价成员：李学珍、田胜利、姜国成
湖北众信会计师事务有限公司
2023年3月
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